CaAmara Municipal de Urucuia

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 73.936.338/0001-23

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2023

APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
URUCUIA-MG, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2017,
NOS TERMOS DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

O Presidente da Camara Municipal de Urucuia, Estado de Minas Gerais, no uso
de suas atribuices legais, com fulcro no artigo 68 do Regimento Interno do TCE e artigo
131, & 1° e 2° da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Urucuia-MG

aprovou, e Ele, em seu nome, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Urucuia-MG,
referentes ao Exercicio de 2017, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n°® 1047533.

Art. 2°- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Urucuia-MG, 03 de agosto de 2023.

Cleube rques dos Anjos

Presidente da Camara

CD-7051

Rua Flonora Ramos, 18 - Centro - Telefone: (38) 3634-9130 - CEP; 38.649-000 - Urucuia - Minas Gerais
camaradeurucuia@yahoo.com.br / camara@urucuia.mg.leg.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS N
-

Coordenadoria de Pos-Deliberacéo Fl.. &)
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo | f
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435

Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 9077/2023
Processo n.: 1047533

Belo Horizonte, 25 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Cleuber Marques dos Anjos
Presidente da Camara Municipal de Urucuia

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Cémara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, encaminho a V. Ex.* o parecer prévio emitido
sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 11/04/2023, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 27/04/2023, referente ao processo
acima epigrafado e constante da Ementa e Notas Taquigraficas que seguem em copias anexas,
acompanhadas do relatorio da unidade técnica competente.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
Tribunal copia autenticada da Resolugdo provada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo Gnico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a remessa dos autos ao Ministério Ptblico para adogio das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

lovana Lam¢irinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacdes e recursos relativos a processos fisicos ¢ eletrinicos deverio ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado 0 envio dos originais em qualguer caso.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

SLR
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Acompanhamento Processual

L\TCEMG

TREBLNAL DE CONTAS DO ESTADD DE MINAS GERNS

r~ DADOS DO PROCESSO:

No Processo:

Natureza:

Localizagao:

Situacao:
Procedencia:
No Antigo:

Municipio:

Relatorio de Dados do Processo

1047533 Protocolo/Ano:

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO -

CADEL

9000401100

/2018 Cadastro:

AGUARDANDO AR - PARECER PREVIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCUIA

Processo Principal:

URUCUIA

Ano
14/06/2018 Ref.: 2017

Data

Tipo de

Administragao: s

Novo Processo:

Qtde. Anexos: O

Relator:
Colegiado:

Auditor:

Procurador
MP:

Assunto:

~ DISTRIBUIGAO: .

CONS. SUBST. LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA

CRISTINA-MELO

Distribuido em: 14/06/2018

Redistribuido

i 07/02/2022

Distribuido em: 05/05/2020

REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2017

— RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:

Nome: CAMARA MUNICIPAL DE URUCUIA  Tipo:
. PREFEITURA MUNICIPAL DE Tivo:
: URUCUIA P
Nome:  RICARDO CHAVES DE CASTRO Tipo:
Nome: RINALDO ROBERTO DA SILVA Tipo:
ot RODRIGO SILVEIRA DINIZ —
: MACHADO L
. RUTILIO EUGENIO CAVALCANT! -
Nome: FILHO Tipo:

Interessado(a)

Orgao/Entidade de Atuacio
TC

Procurador

Procurador

Procurador

Ordenador

https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp

173



05/06/2023, 10:10

Acompanhamento Processual

— ULTIMAS TRAMITAGOES:

N GUIA: Origem:

27/04/2023

COORD DE REGISTRO E
PUBLICACAO DE
ACORDAOS E PARECERES

1765542

11/04/2023
1760849 SECRETARIA DA 2?
CAMARA

22/03/2023
GABINETE DO CONS.
SUBST. LICURGO
MOURAO

1756153

25/M/2022
1733726 MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

25/11/2022
1733706 GABINETE DRA. CRISTINA
MELO

03/11/2022
1728817 MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

03/11/2022

CABINETE DO CONS.
SUBST. LICURGO
MOURAO

1728807

24/10/2022
COORDENADORIA DE
ANALISE DE CONTAS DE
GOVERNO MUNICIPAIS

1727163

19/10/2021
SECRETARIA DA 1?
CAMARA

1641212

Destino:

27/04/2023
COORDENADORIA DE
POS-DELIBERACAO -
CADEL

11/04/2023

COORD DE REGISTRO E
PUBLICACAO DE
ACORDAOS E PARECERES

22/03/2023
SECRETARIA DA 2°
CAMARA

25/11/2022

GABINETE DO CONS.
SUBST. LICURGO
MOURAO

25/11/2022
MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

03/11/2022
GABINETE DRA. CRISTINA
MELO

03/11/2022
MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

24/10/2022
GABINETE DO CONS.
SUBST. LICURGO
MOURAO

19/10/2021
COORDENADORIA DE
ANALISE DE CONTAS DE
GOVERNO MUNICIPAIS

CUMPRIMENTO D
DECISAO
COLEGIADA

CUMPRIMENTO DE
DECISAO
COLEGIADA

PUBLICACAO DE
PAUTA

CONCLUSAO AO
RELATOR

DEVOLUGCAO COM
PARECER

CONCLUSAO AO
PROCURADOR

PARECER DO
MINISTERIO
PUBLICO DE
CONTAS

CONCLUSAO AO
RELATOR

ELABORACAO DE
RELATORIO
TECNICO

— DECISAO(OES):

Sessio: Tipo: Competéncia:
N/04/2023 NORMAL SEGUNDA CAMARA
Decisdo:

Relator:

Ocorréncia:

APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO

CONS. SUBST. LICURGO MOURAO

OFICIO(S):
Ano No Parte
2023 9077 CLEUBER MARQUES

https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp

Dt.Comun. Dt.Vcto.
25/05/2023

Ocorréncia

COMUNICACAO DE

213
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Acompanhamento Processual

DOS ANJOS PARECER PREVIO
CRISTINA MARTINS DE COMUNICACAO DE
2023 9976 o \EIRA 25/05] 2628 PARECER PREVIO
RUTILIO EUGENIO ABERTURA DE VIST
2021 15504 CAVALCANTEFILHO 27/08/2021 CITAGAO..
~ PEGCAS PROCESSUAIS:
RIS .do Descricdo link
Arquivo
25/05/2023 OFICIO Ver integra do documento #
25/05/2023 OFICIO Ver integra do documento”"
25/05/2023  CERTIDAO Ver integra do documento -
CERTIDAO DE )
25/05/2023 TRANSITO Ver integra do documento
CERTIDAO DE , o
27/04/2023 PUBLICACAO Ver integra do documento
19/04/2023 PARECER Ver integra do documento~"
25/11/2022 ;%%ECER DO Ver integra do documento~"
27/10/2022 DESPACHO Ver integra do documento””
TERMO DE ,
07/02/2022 REDISTRIBUICAO Ver integra do documento -~
18/10/2021 CERTIDAO Ver integra do documento~"
TERMO DE .
14/10/2021 DEVOLUCAO DE Ver integra do documento/
AR
30/08/2021 OFICIO Ver integra do documento””
DESPACHO , P
24/08/2021 RELATOR Ver integra do documento
14/05/2020 PARECER MP Ver integra do documento~"
DESPACHO . : :
30/04/2020 B Ver integra do documento ~~
TERMO DE Ver ntegra do dosi et
X ra do documento
09/03/2020 e iy sTRIBUICAO verinteg ol
TERMO DE o e
21/01/2020 REDISTRIBUICAO Ver integra do documento
TERMO DE .
% Ver integra do documento~"
06/08/2018 REDISTRIBUICAO Ver integra do documento
TERMO.DE .
14/06/2018 DISTRIBUICAO Ver integra do documenta—"

httns://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagao

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Bele Horizonte/MG —~ CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 9077/2023
Processo n.: 1047533

Belo Horizonte, 25 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Cleuber Marques dos Anjos
Presidente da Camara Municipal de Urucuia

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo Gnico, inciso | da Res. 12/2008, encaminho a V. Ex.* o parecer prévio emitido
sobre as contas desse Municipio, na Sessao de 11/04/2023, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 27/04/2023, referente ao processo
acima epigrafado e constante da FEmenta e Notas Taquigrdficas que seguem em cépias anexas,
acompanhadas do relatorio da unidade técnica competente.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
Tribunal copia autenticada da Resolugdo provada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo Gnico do dispositivo legal retro
mencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a remessa dos autos ao Ministério Pablico para adogdo das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,
" Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
COMUNICADO IMPORTANTE
As defe tendimento a diligéncias, respostas a intimag¢oes e recursos relatives a processos fisicos e eletronicos deverio ser

encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais em qualquer caso.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce. mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3199797



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 9076/2023
Processo n.: 1047533

Belo Horizonte, 25 de maio de 2023.

A Senhora

Cristina Martins de Oliveira
Responsével pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Urucuia

Senhora,

Comunico que h4 recomendagdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sesséo
do dia 11/04/2023, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 27/04/2023, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para

conhecimento ¢ adocdo das medidas cabiveis.

Informo-The que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacoes e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverio ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel 1o portal do Tribunal, ficando disy lo o0 envio dos originais em qualquer caso.

rTerw

Documento assinado por meio de certificado digitél,‘ Ednforme disporéigées‘contidas né’ Méd?da Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3199822



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Processo n°: 1047533

Data: 25/05/2023

CERTIDAO

Certifico que o Sr. Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho é o atual Prefeito do
Municipio de Urucuia, conforme consulta ao site do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios - SICOM, tornando-se desnecessaria nova intimagdo para o atual gestor, conforme

art. 167 da Resolugdo n°12/2008.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

SLR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3199438



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Processo n.: 1047533

Data: 25/05/2023

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, nao foi fegistrada, até as 07h59min, do dia 25/05/2023, peticdo recursal relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) 1’csp0nsével(eis)/intcressado(s)/procurador(es), em face da
deliberacdo constante da pega n° 42.

Soraia Lott Rodrigues
- TC2548-5

CERTIDAO

Certifico que a deliberagao de 11/04/2023, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 27/04/2023, transitou em julgado em 23/05/2023.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora -

SLR

na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001,
gov.br, codigo verificador n. 3199437

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.
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TCE Coordenadoria de Registro e Publicagdo de Acorddos e Pareceres © A O

YRucuinie

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1047533

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
27/04/2023, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigtes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decis&o Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3156145



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¢
TCE B ot g Lo T4
Processo: 1047533

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Urucuia

Exercicio: 2017

Responsavel:  Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho

Procuradores: Rodrigo Silveira Diniz Machado, CRC/MG 64.291/0; Ricardo Chaves de
Castro, CRC/MG 63.135/0; Rinaldo Roberto da Silva, CRC/MG 119.339/0

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 11/4/2023

PRESTACAO DE  CONTAS.  EXECUTIVO  MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS - E  ADICIONAIS.  REPASSE A - CAMARA - MUNICIPAL.
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. INDICE ‘DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS, RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no ensino ¢ na satde, no repasse de
recursos 4 cAmara municipal, bem como dos limites legais de gasto com pessoal.

2. Realocagdes orgamentérias. Nao houve utilizagdo dos instrumentos previstos no art. 167,
V1, da CR/88. :

3. Recomendagdes. Lei Orgamentdria Anual. Alteragoes Orcamentarias. Relatorio de Controle
Interno. Plano Nacional de Educacio - PNE. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

4. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/083.

PARECER PREVIO

Vistos, relatadossmesssessmes s s s e i i e, S e A O selheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho, Prefeito Municipal de Urucuia, no exercicio
financeiro de 2017, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 240,
I, do Regimento Interno, com as recomendacdes constantes na fundamentagéo;




T Processo 1047533 - Prestagho de Contas do Executivo Municipal
MG Tnteiro teor do parecer prévie — Pagina 2 de 14

1)  determinar, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 11 de abril de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)

Documents sesinedo por melo de cert cem:aau Ggital, conforme Gispasigoes confidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resalug3o n.02/2012 e ns Decisao Normativa
n.05/2013. Os normat o val dade Gas assnaturas poderso sef verificados no endereco www.ice.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3144497
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 11/4/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
[ - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Urucuia,
referente ao exercicio de 2017, sob a tesponsabilidade do Sr. Rutilio Eugénio Cavalcanti
Filho, Prefeito Municipal a época.

Em anélise inicial, 2 Peca n. 13, com base nas diretrizes definidas por este Tribunal de Contas,
a unidade técnica propds a aprovagio das contas, conforme art. 45, 1, da Lei Complementar n.
102/08. Informou, ainda, que houve utilizagdo dos instrumentos de realoca¢do orgamentaria
(art. 167, VI, CR/88) ¢ fez recomendagoes.

No entanto, posteriormente, conforme determinagéo do despacho a Pega n. 18, o responséavel
foi citado para apresentar alegagdes e/ou lei autorizativa da realocacdo orgamentaria utilizada,
conforme Pegan. 19. :

O responsavel apresentou defesa, as Pegas n. 22 a 31, analisada pela unidade técnica, a Pega
n. 35, que retificou o apontamento de utilizagéo de realocagdes orgamentarias e concluiu pela
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas.

Ainda, em sua analise inicial, Pega n. 13, a unidade técnica nao apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e espéciais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (artigos 42 ¢ 43 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$30.576.700,00 e empenhadas despesas no montante de
R$28.133.014,62; ;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,99% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos a0 ensino (art. 212 da CR/88) e a satde (art.
198, §2°, 11, da CR/88 c¢/c LC n. 141/12), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 28,91% e de 23,41%;

- despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 29 da Lei Complementar n. 101/00), pois o municipio e
os Poderes Exeentivo e 1 esislativo anlicaram. resnectivamente. os nercentuais de 53,50%, de
50,14% e de 3, B ns M Al e

mm:ﬁmedha Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo 0,02/

2012 @ na Normativa
rificador n. 3144497

spasigdes cont
tures poderso ser verificados no endereco www.ios.mg.gov.br, c3digo ve

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Cristina Andrade Melo, a
Peca n. 40, ratificou o seu parecer acostado a Pe¢a n. 17, no qual opinou pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n.
102/2008 ¢ fez recomendagdes quanto ao cumprimento de metas do Plano Nacional de
Educacéo - PNE.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagéo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,

3 saleqilea ! dositrs - 7,
¢ de¢ calculo, ACittro av neite <
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otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢do dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n. 611, de 13/12/2016, Pega n. 5, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$30.576.700,00 ¢ autorizou, no art. 3°, caput, a abertura de créditos suplementares
até o limite percentual de 15% (quinze por cento) das despesas fixadas; no entanto, esse limite
foi alterado para 30% (trinta por cento), por meio da Lei n. 639, de 6/12/2017, Pega n. 10,
equivalente ao valor de R$9.173.01 0,00.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora nio haja legislagio que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentdrias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
cla ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o pardmetro para a fixagao da despesa, deve ser orcada
com bastante critério, adotando como base a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios (art. 22
da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF) sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2017, verificou-se um déficit na arrecadagdo, conforme
demonstrado: Y

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio | Receita Prevista na LOA - RS Receita Airecadada - R$ Arrecadagdo deficitaria - RS
2017 30.576.700,00 30.543.455.48 33.244,52
- DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada — RS Despesa Executada — R$ Superavit orcamentario — R§
2017 30.543.455.48 28.133.014,62 2.410.440,86

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2017

Importante ressaltar que ¢ possivel a alteragdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orcamentarias, porém essa alteragdao
orcamentaria deve ser realizada evitando-se 0 €X¢€sso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo ¢ denotar a auséncia de planejamento na
realiza¢do de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art, 10 Trtn T i O tre antrlalons wncmens Ao fenencs o iblicas voltadas para a

Documselo sssinado por meio do certificado sig68s contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugho n.02/2012 e na Decisao Normativa
1.05/2013. Os normaiivos mencio der0 sef verfficados no endereco www.ce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3144497

nados e a valida: 35 PO
resEuuouumuuu» ALea i\«al“\l AL 64, L;--J

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).
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Conforme os ensinamentos de Jos¢ de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agoes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o_planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede ¢ acompanha a elaboracdo orgamentaria e deve estar sempre
presente em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagao. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j4 ndo se tolera mais, na Administragido
Publica, a improvisagio. A _atividade administrativa_nio pode prescindir do
planejamento, seja porque hé necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a
programagio de obras e servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara
decisdes e programas apropriados a satisfagdo de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentragao em problemas imediatos, da ineficiéncia e
desperdicio dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, @
planejamento_surge como o propulsor dos ajustes necessdrios para se superar a
constante escassez de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e ds aspiragdes
da sociedade. (Grifos nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, a0 claborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementagdo
orcamentaria. Recomenda-se, ainda, quanto a previsdo da receita, que sejam observadas as
disposigdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.2 Realocacdes Orcamentarias - Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica apontou, as fls. 2 ¢ 3 da Peca n. 13, que o municipio abriu créditos
suplementares no montante de R$7.353.221.87, “autorizados pela LOA; e, ainda, que foram
autorizados ¢ abertos créditos especiais, no valor de R$7.91 1.744,23, por meio da Lei n. 615,
de 23/2/2017.

A fl. 9 da Pega n. 13, a.unidade:técnica informou também que 08 instrumentos de realocacdo
orcamentaria, Temanejamento  no-total'-de R$2.767.002.94, foram utilizados de forma
incorreta, fazendo recomendagao. .

Assim, concluiu que o art. 42 da Lein. 4.320/64 foi qumprido.

No entanto, no demonstrativo dos decretos de alteragdes orcamentarias do SICOM/2017,
constatou-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica ¢ do valor
referente ao remanejamento, consta um valor de R$976.965,36 relativo a decretos ou ato de
alteracdo de fonte de recursos.

Instado a se manifestar, o responsavel alegou, a Peca n. 30, que o Municipio de Urucuia ndo
PrOCEAEU @  Toppomsmmes prnes s cntomn ot s o SN R S A B R AR Y wmamento  de - recursos

or¢amentérios) sem cobertura legal, ndo contrariando o disposto no art. 167 da Constituigdo
da Republica.

Informou que ao analisar as portarias que totalizaram a quantia de R$2.767.002,94 de
remanejamentos, inferiu que se referem a alteragdo de fonte de recurso, nao se confundindo
com realocagido orgamentaria por remanejamento tratada no art. 167, VI, da CR/88.

I Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum,
2010.
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Destacou que todas as alteragdes realizadas pelas portarias tiveram o objetivo de readequar as
fontes de recursos nas dotagdes sem caracterizar reforma administrativa ou até mesmo
extingdo de um 6rgio para realocagdo orgamentaria em outro.

Esclareceu que o apontamento decorreu de um erro no envio das informagdes ao SICOM e,
para comprovar, apresentou as copias das portarias, que efetuaram a alteragdo das fontes de
recurso, as Pecas n. 22 a 29, 31.

A unidade técnica, em sede de reexame, Peca n. 35, verificou que consta no SICOM que as
alteragdes or¢amentarias identificadas como remanejamento foram abertas por meio de
decretos, com os nimeros 10000021 no valor de R$70.400,00, 10000025 no valor de
R$1.050.902.21, 10000060 no valor de R$793.500.73, 10000072 no valor de R$223.000.00 ¢
10000077 no valor de R$629.200.00, conforme demonstrativo juntado a Pega n. 38.

Destacou que ao analisar as copias dos decretos enviados em PDF, Anexos ao DCASP,
verificou que se tratam de portarias que fizeram remanejamento de fonte de recurso, conforme
copias anexas as pegas processuais: Portarias n. 10000021, Peca n. 29; 10000025, Peca n. 27;
10000060, Peca n. 28; 10000072, Pega n. 26, e 10000077, Pega n. 31, e os lancamentos se
referem as alteracdes de fonte dentro da mesma categoria de programag¢do e nao uma
realocagio or¢amentaria. Desse modo, concluiu que houve equivoco na identificagdo do
decreto/portaria.

Informou, ainda, que as outras pegas processuais n. 25, 24, 23, 22 referem-se as Portarias n.
10000101, 10000102, 10000110, 10000115, respectivamente, que fizeram remanejamento de
fonte de recurso e foram lan¢adas no SICOM como decretos ou atos de alteragdes de fonte de
recurso, conforme demonstrativo anexado a Pega n. 36.

Por essa razdo, a unidade técnica concluiu serem procedentes as alegagdes da defesa de que as
alteracdes orgamentarias ndo se  caracterizaram Como realocagdes or¢amentarias
(remanejamento, transferéncias e transposi¢do), € que ndo houve violagdo ao § 8° do art. 165 e
os incisos VI e VII do art. 167 da CR/1988.

Ressalta-se que autorizagdo para realocac¢do or¢amentdria (transposi¢do, remanejamento ¢
transferéncia) contida na LOA viola normativos vigentes, conforme se deflui da analise

sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da Constitui¢ao da
Republica de 1988, in verbis: - >

Art. 165 [...]

§ 8° - A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo.estranho a previsdo da receita € a
fixacio da despesa. nio se incluindo na proibicdo a autorizacio para abertura de créditos
SUP] g e S S S R SR S I S G IR I R e M 1e. por antecipagdo de

receita, nos termos da lei.
[.]

Art. 167. Sdo vedados:
[::]

VI - a transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacio para outra ou de um o6rgiao para outro, sem prévia
autorizacio legislativa;

UL

VII - a concessdo ou utilizacio de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).

Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
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Art. 7¢ A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao Executivo para:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposi¢oes do artigo 43:

1T - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagoes de crédito por
antecipacido da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/00, LRF, também estabelece, no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]
[.]

§ 4° E vedado consignar na lei or¢amentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagio ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta licio, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis,? ao comentar o art. 7° da Lei
n. 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excecdes ao principio da exclusividade, consagrado na
Constituicdo (art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentdria de matéria
estranha a0 or¢amento, como se praticon no Brasil, antes da reforma constitucional de
1926.

Assim, a lei orcamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de ¢rédito, inclusive por antecipagado
da receita or¢amentaria. (Grifos nossos). -

A respeito do principio orgamentério da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

[..] para facilitar a gestdo governamental, ¢ permitido que a autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentiria, devendo,
entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais e observado o
principio da proibigio do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagoes
dos créditos especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também
podera autorizar a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constitui¢io Federal, nem a Lei n® 4.320/64,
nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem parametros para a autorizagdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria
a fixacdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido
na lei or¢amentdria, maior a evidéncia de falta de organizaciio e planejamento do
ente governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orgamentaria anual deve atender ao principio orgamentario
constitucional da exclusividade. Poder4 conter somente matéria relativa a previsdo da receita e
A fixagio da dempmpmmprenas ais e s pie s iy~ SUplementares ¢ para

a contratacio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que nio podem estar contidas no texto da
lei or¢amentaria anual autorizagdes para abertura de créditos especiais ¢ realocagdes
orcamentarias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento ¢ transferéncia. Esses

2 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.

3 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 85-86.
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procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar licao

de Caldas Furtado?, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 que siao duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizactes de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizagdes de despesa niio computadas na lei de or¢camento.

A primeira situagdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda,
os créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da
necessidade, se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

[.]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizacdo constante na propria lei orcamentdria anual (CF, art. 165,

§8°).
[.]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢io e
transferéncia em substitui¢io & expressdo estorno de verba, utilizada em constituigoes
anteriores para indicar a mesma proibigao. Em verdade, trata-se de realocagdes de
recursos or¢amentarios de uma categoria de programacie para outra, ou de um
érgio para outro, sempre dependendo de autorizacio a ser consignada por meio de
lei especifica. i

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias ¢ demais
entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagoes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orcamento e nio apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que -podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificacdes na estrutura do or¢camento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisio administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o
elenco de agdes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros —
humanos, materiais, tecriologicos "e ‘oiifros -, que serdo utilizados na execugiio
daquelasacbe\s\.) (L 4.5200 u'!«"‘ “4Z). WUS Credtios ehpat Is UCWL i

As figuras do artigo 167, IV, da Constituigiio terdo como fundamento a mudancga de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplica¢io dos seus
T CUICSEmsrie g poc o g o e o e e w3000 Ve SN ador cifica que altere a lei
orcamentdria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; ¢ o
principio da exclusividaddique informa queela-é especifica. -

' LU L AL o TR I L A e T Y ; e
[...] na cultura orgamentéria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagdo parcial ou total de
dotagdes orgamentarias.

[.]

41dem, p. 142-143, 149-150, 152.
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Em face da evidente distingiio entre as duas técnicas de alteragio do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo nido pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposi¢io ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocagdes orcamentérias, esta Corte jd se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/14, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Or¢amentaria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposicao ou a
transferéncia de recursos orcamentarios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes orcamentirias autorizar, em carater excepcional, a utilizacao desses
instrumentos de realocagio orcamentdria — remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordinarias, de natureza orgamentaria ou ndo. [...] (Grifos nossos).

Assim, niio podem estar contidas no texto de leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA)
autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocacdes orcamentarias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orcamentdrias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocacoes
orcamentirias nas modalidades de transpesi¢io, remanejamento e transferéncia violam
o_principio da vedacdio a concessio de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do
art. 165, combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica; o § 4°
do art. 5° da Lei Complementar n. 101/00 ¢, ainda, com o art. 7° da Lein. 4.320/64.

No caso concreto, a unidade técnica constatou que o valor inicialmente informado como
remanejamento, no total de R$2.767.002.94, autorizado pela LOA e aberto por meio dos
Decretos numeros 10000021, ,}X(‘)‘OQOQ?.S,‘IO(})QOQOG_Q, 114000.0072_ ¢ 10000077, conforme
demonstrativo juntado & Pega n. 38, se caracteriza como alteragao de fonte de recursos.

Com relagdo aos decretos ou ato de alteracdes de fonte de recursos informados inicialmente,
no valor de R$976.965,36, demonstrativo juntado a Pe¢a n. 36, a unidade técnica também
constatou que ndo houve alteragdes nas dotagdes orcamentarias, apenas nas fontes de recursos
dentro do mesmo elemento de despesa e da mesma dotagdo or¢camentaria.

Assim, anuindo com o reexame técnico, entende-se que ndo foram utilizados os instrumentos
previstos no art. 167, V1, da CR/88 e que foi cumprido o disposto no art. 42 da Lei n.
4.320/64.

Todavia, recomenda-se a administragdo municipal que tenha atengdo as diferengas técnicas
entre abertura de créditos adicionais, realizacdo de realocagdes orcamentdrias e atos
administrativos, temressm s s s e e e P e e e e o~ (IVOS. para. quie esses
procedimentos de ‘alteragdes orgamentdrias ndo sejam confundidos ¢ utilizados de forma
irregular. R B KA S L UL ATORT RS TTRE !

2.3 Alteragdes Or¢camentarias — utilizagdo de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, as fls. 9 e 10 da Pega n. 13, e demonstrativo a Peca
n. 11, foram detectados decretos de alteragdes orgamentdrias com acréscimos e redugdes em
fontes incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932477/14 desta Corte de Contas.

O responsavel apresentou defesa a Pega n. 30, mas ndo se manifestou sobre este apontamento.

Isto posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais, utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas
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originadas do FUNDEB (fontes 1 18, 218, 119 e 219) ¢, ainda, das aplicagdes constitucionais
em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ¢ da Saude (fontes 101, 201, 102, 202),
incluidas as fontes 100 e 200 ¢ também as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152
¢ 252 nos termos da Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das Agdes ¢
Servigos Publicos de Satde.

2.4 Relatorio de Controle Interno

A unidade técnica apontou, a fl. 27 da Pega n. 13, que o relatério de controle interno abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa n. 04/2017, mas ndo foi conclusivo,
contrariando o disposto no § 3° do art. 42 da Lei Organica do TCEMG n. 102/2008.

O responsével apresentou defesa a Pega n. 30, mas ndo se manifestou sobre este apontamento.

Dessa forma, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao Orgéo de Controle Interno
que, ao elaborar o relatorio sobre as contas anuais do prefeito, cumpra as exigéncias das
instrucdes normativas vigentes ¢ opine conclusivamente pela regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade das contas.

Destarte, alerta-se que ao tomaremn conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela deverdo dar ciéncia a este Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria,
nos termos do § 1° do art. 74 da Constitui¢do da Republica de 1988.

2.5 Plano Nacional de Educagio — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constitui¢do da Republica de 1988, hd determinagdo
expressa de garantia a educagéo infantil, em creche ¢ pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da insergdo educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etéria, in
verbis: '

Art, 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os'que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; '

11 - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

I - atendimento educacional —especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacfo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

]

(G I'l pecuments posiondo jor irelo do certificado digital, conforme Gispasigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo .02/2012 ¢ na Decisdo Normativa
T 88 hormativos mencionados ¢ a validade das assinaturas poderao sef verificados 1o endereco www.toe.mg.gov.br, cdigo verificador n. 3144457

tOMAaren) conhiecimentio 4

Quanto a implantagdo do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboragio e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo_para assegurar a
manutenciio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo; ‘
11 - universalizagdo do atendimento escolar;-

111 - melhoria da qualidade do ensino;
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IV - formagao para o trabalho

V - promogio humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacio de recursos piiblicos em educacio como
proporcio do produto interno bruto.

[...]
(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagdo
— PNE e o art. 2° definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e
Estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

A verificacdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/14, tomaram por base os dados
fornecidos pelo Ministério da Educacdo® e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
~IBGE?®.

2.5.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educagao mfantll na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a propor¢do de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagio total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou ndo a educag:ao ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, a fl. 28 da Pega n- 13, o municipio cumpriu 33,33% da Meta 1A
no tocante a universalizagio da educagio infantil na pré-escola no exercicio 2016, ndo
atendendo o disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que da populagdo de 570 criangas
de 4 a 5 anos de idade, 190 foram matriculadas, deixando, portanto, de atender o disposto na
mencionada norma legal em 66,67%.

2.5.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cmquenta por cento) das crlanc;as de ate 3 (trés) anos até o final da vigéncia do
PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢do de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagio total dessa faixa etéria. Como a fonte dos dados € a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou ndo a educagdo, ndo captando
OULTOS TATOTES T€ommt smmiope o s cnrios s crrns scmmsin st e v 210701 v st S

n.05/2013. Os norma P oados 6 a val dade das asanaluras poderso ser VeICados no nASMEC Wuw.Lce.mg.gov.br, codgo veﬁmzuo 3144401

Conforme a informagio da unidade técnica, a fl. 29 da Pega n. 13, o municipio cumpriu, at¢ o
exercicio de 2017, o percentual de 8,86%, pois do total de 993 alunos nesta faixa etaria,
apenas 88 foram matriculadas em creches, devendo - atingir no minimo 50% até 2024,
conforme disposto na Lei n: 13.005/2014. -

S BRASIL.MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da Educagdo-PNE. Disponivel em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

6 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional
Disponivel em http:/ibge. gov br. { LU ; .
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Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
cumpra o estabelecido nas Metas 1A ¢ 1B do PNE, com a inser¢io de 100% (cem por cento)
da populagio de 4 a 5 anos na escola, envidando esfor¢os para que o atingimento seja pleno
até exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populacdo de 0 a 3 anos at¢ o
exercicio de 2024, voltadas & viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE,
em cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, sob pena de aprovagdo com ressalvas ou
de rejeigdo das contas em exercicios futuros.

2.5.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educagdo basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo da Republica c/c o §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Conforme a unidade técnica, a fl. 29 da Peca n. 13, o municipio ndo observou o piso salarial
profissional nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, e atualizado para o exercicio de
2017, pela Portaria MEC n. 31/2017, no valor de R$2.298,80, ndo cumprindo o disposto no
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica, uma vez que o valor pago foi de
R$1.380,00.

Nio houve manifestacio na defesa quanto a estes itens.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
a Lei Orcamentaria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignacgdo de dotagdes
orcamentarias adequadas ¢ compativeis com as diretrizes, metas ¢ estratégias do Plano
Nacional de Educac¢do — PNE, ¢ assim, viabilizar sua plena execugéo, em consondncia com o
art. 10 da Lei Federal n. 13.005/14 e o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n.
53/06. s - v

Torna-se indispensavel o esfor¢o conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se os
professores, 0s pais € 0s alunos, os Orgdos representativos como o Conselho da Educagdo e do
FUNDEB, entre outros, com a apresentagdio de informagdes capazes de colaborar com os
agentes do poder publico em prol da melhoria constante da qualidade da educagdo, com a
execucio das diretrizes, dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de BEducagdo, de modo a assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diversas esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento
escolar e melhorar a qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88
e da Lei n. 13.005/2014.

2.6 Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTCEMG 01/2016)

(.w‘ o~ iAna . 1+ .o~ PR

A Resolugdo T e Sfetividade de Gestdo
Municipal — [EGM no ambiio da jurisdicao o iribunal de Contas do kstado de Minas Gerais,
composto pela combinagdo de informagdes levantadas a partir de questiondrios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON, respondidos pelos
municipios, de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas
Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferigdo do Indice de Efetividade da Gestéo
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo
avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes
dimensdes: Educagio; SaGde; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades
Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informacdo.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme dispasigoes contidas na Medida Provisria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo
a validade das assinatur:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1047333 - Prestacho de Contas do Executivo Municipal
TCEW; Inieiro teov do parecer prévio — Plgina 13 de 14

Apés ponderagio das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Gnica adotada nacionalmente, o municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva [EGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo,
5 {ndices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota méxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota méxima

C+ Em fase de adequagio [EGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

€ Baixo nivel de adequagdo | IEGM menor que 50%

O Municipio de Urucuia foi definido na faixa C — Baixo nivel de adequagdo, conforme
demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS ATRIBUIDAS | NOTA PONDERADA
EDUCACAO B

SAUDE B

PLANEJAMENTO C C

GESTAO FISCAL ™

MEIO AMBIENTE , e

CIDADES PROTEGIDAS C+

GOVERNANCA EM T.L B+

Fonte: SGAP — Relatorio Técnico.
N#o houve manifestacio na defesa quanto a este item.

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o ndao atingimento pleno da eficiéncia
e da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados,
recomenda-se ao atual gestor que desenvolva estudos ¢ mapeamento das deficiéncias no
atendimento das necessidades basicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado
de mecanismos capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento
de bom desempenho no Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, previsto na
INTC n. 01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas
pela Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.
Ha to1 detmido natamxa U = Batxo mvel de - ‘

I1I - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, I, da Lei Orgénica c¢/c o art. 240, I, do Regimento Interno,
entendo pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas prestadas pelo Sr.
Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Urucuia,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, com as recomendagdes constantes na

FUNAAMENTACAO. vorrort ssinaspor i cntas o crorr s ot it rvtrs 22420, o ol 32012 1 Onci N
n.05/2013. 08 normatives mencionados & a validade Gas assinaluras poderao sef varificados no enderecd wwiw.tcs.mg.gov.br, codigo verificador n. 3144497

Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho a proposta de voto do Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

I EEE R

dds

na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resol

Documents sesinedo por melo de centificado digital, conforme dispasicoes contidas clugo 0.02/2012 & na Decisdo Normativa
n.05/2013, Os nofmativos mencionados € a validade das assinaturas poderao ser verificados No endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3144487
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 1.047.533

Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Urucuia
Exercicio: 2017

Responsavel: Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho

Entrada no MPC: 03/10/2022
PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagéo de contas do exercicio de 2017 do
Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do sistema
disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema Informatizado de Contas
do Municipio).

2. Ap6s a emissdo do parecer ministerial (peca 17), o conselheiro relator
determinou a citagdo do gestor responséavel, considerando que o demonstrativo
decreto de alteracdes orcamentarias, extraido do SICOM/2017, registrou a abertura
de créditos adicionais no total de R$15.294.966,10, decretos de alteragéo de fonte de
recursos no total de R$976.965,36 e remanejamento no total de R$2.767.002,94 (peca
18).

3.  Devidamente citado, o gestor ofereceu defesa e documentagao instrutiva
acostada as pecgas 20/31.

4. Seguiu-se andlise técnica, cujo trecho é transcrito a seguir (peca 35):

Os créditos identificados como remanejamento foram abertos através de Decretos,
informados no SICOM, com os numeros 10000021 no valor de R$70.400,00, 10000025
no valor de R$1.050.902,21, 10000060 no valor de R$793.500,73, 10000072 no valor de
R$223.000,00 e 10000077 no valor de R$629.200,00 conforme demonstrativo.

Procede as alegagdes da defesa de que as alteragoes orgamentarias ndo sao realocagies
orcamentarias (remanejamento, transferéncias e transposicao).

Analisando as copias dos Decretos enviados em PDF, Anexos ao DCASP, verificou se
que tratam-se de Portarias que fazem remanejamento de fonte de recurso, conforme
copias anexas as pegas processuais: Portarias n°s1 0000021, pega 29, 10000025 pega 27,
10000060 pega 28, 10000072 pegai 26:e 10000077 peca 31 e os langamentos se referem
a alteragdes de fonte dentro da mesma categoria de programacao e néo uma realocagao
orgamentaria. Houve um equivoco na identificagao no decreto/portaria.

Ante o exposto, verificou-se gue ndo houve violagéo aos normativos vigentes, conforme §
8° do art. 165 e os incisos Vi:e VIl do art: 167 da CR/1988.

Ressalta-se que as outras pegas processuais n°s 25, 24, 23, 22 referem-se as Portarias
n°s 10000101, 10000102, 10000110, 10000115 respectivamente, que fazem
remanejamento de fonte de recurso e foram langadas no SICOM como Decretos ou atos
de alteracdes de fonte de recurso conforme demonstrativo Decretos de Alteragbes
Orgamentarias anexo

Pagina 1 de 2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normativa
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procurqdorc Cristina Andrade Melo

5. Apos, vieram os autos para manifestagéo conclusiva

6. O Ministério Publico de Contas corrobora com o reexame da unidade técnica
para também concluir pela inocorréncia de realocagdes orgamentarias, tendo em vista
que, comprovadamente, ocorreram apenas alteragoes de fontes de recursos dentro
da mesma categoria de programagao.

7. Destarte, o Ministério Publico de Contas ratifica o teor do seu parecer acostado
a peca 17, no sentido da emisséo de parecer previo pela aprovacao das contas, com
as recomendacdes a respeito do Plano Nacional de Educagao.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2022.
Cristina @ndnade MNolo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo

TCeEmc

PROCESSO N°: 1047533
NATUREZA: Prestagdo de Contas Executivo Municipal

PROCE])FINCIA: Prefeitura Municipal de Urucuia
EXERCICIO: 2017

Ao Ministério Publico de Contas.

Nos termos do inciso IX do art. 32 da LC n° 102/08 c/c art. 61, inciso IX, “a”, do
RITCMG, instituido pela Resolugdo n° 12/08, encaminho os presentes autos ao douto
Ministério Publico para manifesta¢io conclusiva.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2022.

Licurgo Mourio
Relator

1047533/7022/704 1

sposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normative

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme di
turas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2941529

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assina
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Processo n°.:
Natureza:

Relator Anterior:

Competéncia Anterior:

Relator Atual:
Competéncia Atual:
Motivo:

Data/Hora:

Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO

1047533

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
PRIMEIRA CAMARA

CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
SEGUNDA CAMARA

MUDANGA DE COLEGIADO
07/02/2022 11:30:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

Processo n. : 1047533

Data: 18/10/2021

CERTIDAO DE MANIFESTACAO

(Att. 166, § 8°, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico a manifestagdio da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fis. pega 18.

RUTILIO EUGENIO CAVALCANTI FILHO

Robson Eugénio Pires
Gestor(a) emexercicio
(assinado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2566815



Processo n. : 1047533

Data: 18/10/2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAIS apos cumprida a determinag@o de fi(s). pega 18.

Documento assinado par meia de certificado digital, conforme disposig@es conti
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo s

Robson Eugénio Pires
Gestor(a) em exercicio
(assinado eletronicamente)

das na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
er verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2566815
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 15304/2021
Processo n.: 1047533 - Petas Executivo Municipal
Belo Horizonte, 27 de agosto de 2021.
Ao Senhor
Rutilio Fugenio Cavalcanti Filho
Prefeito Municipal, 2 época dos fatos.
Fazenda Gameleira, Sn B.Zona Rural - Urucuia/MG - 38.649-000

Senhor,

Comunico a Vossa Senhoria que o(a) Conselheiro Subst. Licurgo Mourfio, Relator(a) do processo n° 1047533 —
PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL de 2017, determinou sua citagdio para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente defesa acerca das irregularidades apontadas nos autos.

Informo-The que o_processo é ELETRONICO; que o relatorio técnico e demais docunmentos que serviram de
parimetro para andlise das contas podem ser acessados no e-TCE, disponivel no portal deste Tribunal na nternet
(www.tce.mg.gov.br); € ainda, conforme estabelece a Resohgiio n. 16/2017, que o Tribunal ndo receberd documentos
fisicos _enviados pelo Correio ou apresentados presencialmente 1o Protocolo, somente sendo aceitas manifestacdes
encaminhadas por meio do e-TCE, assinadas digitalmente por V. Sa. ou por procurador regularmente constituido.

Cientifico, por fim, que ndo havendo manifestagdo no prazo determinado, os autos serdio levados a apreciagdo do
Colegiado no atual estigio de instrugdo processual.

Atenciosamente,
Maria Valkéria Menezes de Oliveira

. Diretora

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. n° 46/2020, todas as petigdes ¢ demais documentos, referentes ounio a processos fisicos ou cletronicos,
deverdo ser encaminhados exclusivamente pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribual, ficando dispensado o envio dos originais.

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxcrmburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tcl.: (31) 3348-2111
LASB.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
1n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2524343



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(I : Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo
MG

PROCESSO N°: 1047533

NATUREZA: Prestagio de Contas Executivo Municipal
ORGAO: Prefeitura Municipal de Urucuia
EXERCICIO: 2017

A Secretaria da 1* Camara.

Consta no demonstrativo Decretos de Alteragdes Orgamentarias, conforme dados
do SICOM/2017 do Municipio de Urucuia, que foram abertos créditos adicionais, no total de
R$15.264.966,10; decretos de alteragdo de fonte de recursos, no total de R$976.965,36, ¢
remanejamento, no total de R$2.767.002,94.

Cumpre ressaltar que as técnicas de realocagoes orgamentarias (remanejamento,
transposi¢do e transferéncia) devem estar autorizadas por leis especificas e a autorizagdo
contida em leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA) viola normativos vigentes, conforme § 8° do
art. 165 e os incisos VI e VII do art. 167 da CR/1988.

Desse modo, em respeito 4 garantia constitucional do contraditério ¢ da ampla
defesa consagrada no art. 5°, LV, da Constitui¢@o Federal, c/c o art. 151, §2°, e art. 166, 1, §2°,
do RITCMG, Res. n° 12/08, determino a citagdo do Sr. Rutilio Eugénio Cavalcanti Filho,
CPF n° 160.133.106-10, Prefeito Municipal de Urucuia a €poca, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, querendo, apresente alegagdes e/ou lei autorizativa da realocagdo or¢amentdria
utilizada, conforme pontuado no presente despacho e no relatorio técnico (Pega n. 13).

Cientifique-lhe, na oportunidade, que a justificativa podera ser firmada pelo
responsavel ou por procurador legalmente constituido, com apresentagdo de procuragdo,
devendo ser protocolizada exclusivamente via e-TCE, por for¢a do art. 3° da Portaria n.
46/PRES./2020. E, ainda, que a auséncia de manifestagdo no prazo fixado acarretard a
apreciagdo do processo com base no atual estagio da instrugdo.

Manifestando-se ‘o responsavel, apés a citagdo por via postal (AR) ou caso
frustrada, por meio de edital, junte-se a documentag@o e, nos termos do art. 152 da Resolugdo

n° 12/08, encaminhe-se os autos a unidade técnica para reexame e, em seguida, a0 Ministério
Publico de Contas para emissdo de parecer.

Transcorrido in albis o prazo anteriormente fixado, fagam os autos conclusos.
Belo Horizonte, 23 de agosto de 2021.

 Licurgo Mourio
Relator

1047533/2001/704 7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativz
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 255/2020

Processo n.: 1.047.533

Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Urucuia
Exercicio: 2018

Responsavel: Rutlio Eugénio Cavalcanti Filho

Entrada no MPC: 05/05/2020
PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1.  Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2018
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo orgdo técnico, que nao apontou
iregularidades. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo conclusiva.

3. E orelatorio, no essencial.

PRELIMINARMENTE

4. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

5. Contudo, em casos como o dos autos, em que ndo foram apuradas
iregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem
deixado de determinar a citacdo do responsavel, enviando os autos ao
Ministério Publico de Contas logo apés a finalizagéo do relatorio técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
iregularidades nas contas de governo — torna desnecessaria a abertura do
contraditério, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio do devido
processo legalis ioram analisados pelo orgao tecnico, due s

; Loos, vieram 0s autos ao Ministério Fooi
7. Registre-se que, no jugamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditério, em observancia ao art. 5°, LV, da Constituicdo da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2108033
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Eec?era? (RE 235.5937M"G, Rél. M’in'.vCeIso de Mello).
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MERITO

8. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n.
01, de 29 de maio de 2019".

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o0 que se segue:

> ABERTURADE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

10. A Unidade Técnica registrou que a abertura de créditos orgamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos Il, V e VI, da Constituigéo
da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

> REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante
R$1.288.070,26 (6,99%), observou o limite de 7% da receita base de calculo,
em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

> EDUCAGAO

12. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$5.333.190,07, o que representa 28,91% da receita base de
célculo, em cumprimento ao.art..212 da Constituicéo da Republica.

> SAUDE

13. No exercicio em andlise, o Municipio aplicou R$4.052.402,54 nas agdes €
senvigcos publicos de saude (ASPS), o que representa 23,41% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, ll da Constituicdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

" Art. 1° Para fins de emiss@o de parecer prévio, sera examinado no processo de prestagéo de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2018, o seguinte
escopo:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e senvigos publicos de saude;

Il - cumprimento do indice constitucional relativo @ manutengéo e desenvolvimento do ensino;

Il — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixadosnos arts. 19 20 da Lei Complementarn.
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposicdes previstas nos incisos Ve VIl do art. 167 da Constituicdo da Republicae
nos arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais;

\1 _ ~riimnrimanta dace dienacicrAac nravictac nainriea llda art 187 Aa Canctitiirdnda Rantthlicaann art

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderédo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2108033

Compleméntar n.101/2000, p'ara 0s recursos vinculados a ﬁnéli'dadéespeciﬂca;
VIl — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n. 04/2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relat6rio de Controle Interno.
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> DESPESAS COMPESSOAL

14. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso Ill, e 20, inciso |l alineas “a” e
“b” da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

15. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016.

> ACOMPANHAMENTO DAS METAS 1E 18 DOPNE

16. Ainda, na esteira dos esforgos empreendidos pela Corte de Contas
mineira para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte
as metas e estratégias tragadas no Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei
Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014), a Ordem de Servigco Conjunta
TCE/MG n. 01/2019, embora mantenha o “escopo” reduzido de analise da
prestagdo de contas anual, consigna expressamente em seu art. 2° que ‘o
Tribunal de Contas, no ambito do processo de prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018,
acompanhard o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacéo”, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014,

17. De fato, a educacao infantil (meta 1) e a valorizagdo dos profissionais
da educagio basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritdrios ‘e  importantes 'do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestacdo de contas
anual, tendo em vista.a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem nao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a
qualificagdo do planejamento e do gasto em educagdo, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria da educagéo publica.

18. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execugao
da politica publica, corrigindo os erros e omissdes detectados, a Procuradora
do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, Elida Graziane
Pinto?, leciona: '

A (ltima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica.diz respeito
ao controle.  Nela -temos um - papel extremamente importante e ainda
subutilizado na tutela coletiva que é a forca pedagdgica do controle, a qual tem

A annehnl ~Aananidada Aa ratraalimantar A Ainla fame haen A ATAlAAA AniA e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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construir alternativas e rotas de corregdes para os eros diagnosticados no
planejamento e na execugdo. O controle ndo pode ser sb repressivo, por que
ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar todo o ciclo, aprimorando os
déficits de cobertura do planejamento e refutando os atos imotivados e

abusivos da execugao.

19. Com o acompanhamento, o controle podera exercer sua fungao de
retroalimentar o planejamento e a execugdo da agé@o publica, abrindo a
oportunidade ao gestor de corrigir as falhas apontadas pelo relatério técnico.

20. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e
chegou a seguinte concluséo:

Meta 1-A: Universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola 33.33%
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade ’

Meta 1-B: Ampliacdo da oferta de educagao infantil em creches v
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 8.86%
criangas até 3 (irés) anos de idade, até 2024 ’

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educag&o basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigao Ndo observado
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n, 11.738, de 2008.

21. Com relagdo a meta 18, sabe-se que a Portaria MEC n. 1.595/2017,
atualizando o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o
exercicio de 2018, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do
magistério plblico da educagdo basica em R$ 2.455,35 (dois mil
quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
considerando uma carga horaria de 40 horas semanais.

22. De acordo com informagdes autodeclaradas pelo gestor, 0 Municipio nédo
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e
atualizado para o exercicio de 2018 pela Portaria MEC n. 1.595/2017, ndo
cumprindo o art. 206, inciso VIl da CR/88 e nem o Plano Nacional de
Educacao. '

23. Portanto, opina o Ministério Piblico de Contas, desde ji, que seja
emitida racomandacin nn hnin dn naracer nrévia desta nrestacin de contas

1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2108033
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vagas na pré-escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
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profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VI, no art. 208, inciso IV, da
Constituigdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n.
11.738/08.

CONCLUSAO

24. Conclui-se, portanto, que, sob a otica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, ndao foram verificadas irregularidades nas contas
prestadas pelo gestor publico.

25. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras agdes de controle deste Tribunal.

26. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
proprio agente responsavel e na andlise feita pelo 6rgéo técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgénica do
TCE/MG; ‘

b) pela recomendacgdo, no bojo do parecer prévio desta prestagao
de contas de governo, para que O para que O Municipio se
planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A,
1-B e 18 do PNE, que se referem a expansdo de vagas na pre-
escola e creche e_ao _pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VI, no art. 208,

" inciso IV, da Constituicdo - da ~Republica c/c Lei Federal n.
13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

27. Eo parecer.

Belo Horizonte, 07.de maio de:2020. - -« oo . .
Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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TG_E - Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo
MG

PROCESSO N2: 1047533

NATUREZA: Prestacdo de Contas Executivo Municipal
PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Urucuia
EXERCICIO: 2017

Ao Ministério Publico de Contas.

Nos termos do inciso I1X do art. 32 da LC n2 102/08, ¢/c art. 61, inciso
IX, “a” do RITCMG, instituido pela Resolugdo n? 12/08, encaminho os presentes
autos ao douto Ministério Publico para manifestagdo conclusiva.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2020.

wra Municipal de drucuia
- ~
Licurgo Mourao
Relator
Ainistério Publico para manifestacdo conclusiva

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decis@o Normative
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